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Arvamus krediidiasutuste seaduse muutmise
ja sellest tulenevalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kohta

Taname vbimaluse eest avaldada arvamust krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellest
tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) kohta. Eesti Pangal
on eelndu kohta jargmised tahelepanekud:

Finantsinspektsiooni seaduse (FIS) muutmine

1. Eelnbuga reguleeritakse avaliku konkursi korraldamist Finantsinspektsiooni (Fl)
juhatuse liikme leidmiseks. Teeme ettepaneku reguleerida avaliku konkursi korraldamine
eraldiseisvalt § 19 uues Idikes 3. Loige 2 satestaks praegu juhatuse liikme nimetamise ja
tagasi kutsumise ndukogu poolt, 16ige 3 kirjeldaks aga avaliku konkursi korraldamist. Leiame,
et juhatuse likme nimetamiseks tuleks reeglina korraldada avalik konkurss. lima avaliku
konkursita vdiks juhatuse liikme nimetada juhul kui avalik konkurss luhtub véi kui juhatuse
likmete seaduses satestatud minimaalse arvu tagamiseks tuleb uus juhatuse liige nimetada
enne avaliku konkurssi tulemuste eeldatavat selgumist. Eesti Pank ei pea seejuures
pohjendatuks, et suunatud pakkumise kaudu saab nimetada vaid olemasoleva juhatuse
likme.

2. Eelnduga taiendatakse FIS § 20 Idiget 2 punktiga 7, millega Fl piiratakse juhatuse
likmeks kandideerimist isikul, kes on vahem kui aasta enne kandideerimisaja 16ppu olnud
finantsjarelevalve subjekti juhatuse v6i ndukogu liige voi finantssektori huve esindava
organisatsiooni juht. Eesti Pank leiab, et see sate on liiga piirav. Siin voiks rakendada
ooteaega kuus kuud ning lahtuda selle arvutamisel mitte kandideerimisaja I6pust, vaid
ametisse astumisest. Samuti ei ole otstarbekas rakendada ooteaega finantsjarelevalve
subjekti ndukogu liikmetele. Silmas tuleb pidada seda, et Fl juhatuse liikme nimetab FlI
ndukogu, kes saab selle juures ise otsustada liikme sobivust konkreetsest juhtumist lahtudes,
mistottu ei ole jaigad absoluutsed piirangud asjakohased.

3. Eesti Pank toetab Fl juhatuse likmete volituste pikendamist aasta vérra. Samas ei pea
me vajalikuks satet, mis annab ndukogule volituse pikendada juhatuse liikmete volitusi
maksimaalselt lubatud 14 aasta taitmiseks. Selle asemel voiks satestada juhatuse esimehele
maksimaalselt kahe ametiaja piirangu ning juhatuse liikmele 3 ametiaja piirangu, mis kokku ei
tohi Uletada 14 aastat. Seda tuleks ka ametisse nimetamisel ja ametilepingu sdlmimisel
arvestada.
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4. FIS satestab, et FI nbukogu liikmele kohaldatakse huvide konflikti valtimiseks FIS § 32
Ibigetes 1 ja 2 satestatut, samuti on seal satestatu alus ndukogu liikme tagasikutsumiseks.
Hetkel reguleerivad I6iked 1 ja 2 olulise osaluse omamist ja juhtorgani liikmeks olemist
jarelevalve subjektis ning investeerimis- voi finantskonsultatsioonide osutamist. Eelndu
muudab § 32 ning satestab seal vaid uldise huvide konflikti valtimise, to6tamise ja olulise
osaluse omamise piirangud satestavad aga uue § 32 16iked 1 ja 2. Seetottu peab ndukogu
likmetele kohalduva huvide konflikti valtimise ja tagasikutsumise satete juures olema viide ka
§ 32" Idigetele 1 ja 2.

5. Eelnbu satestab hiivitise suuruse ooteajal viibitud aja eest, milleks on Fl t66taja voi
juhatuse liikkme viimane lepinguline kuutasu Uhe ooteajal viibitud kuu kohta. Seletuskiri ei
kajasta, kuidas sellise huvitiseni jouti. Sisuliselt on tegemist konkurentsipiiranguga, mida on
Eesti diguses pikka aega rakendatud ja hivitatud. Seega peaks olema valja kujunenud piisav
praktika ja arusaam, milline on &iglane huvitis tootamise piirangu eest. Enne huvitise
satestamist tuleb selline analiils kindlasti teha. Kuivdrd tddtamise piirang ei ole absoluutne,
st ei laiene kdigile sektoritele, tundub eelnduga ettepandud mahus (100% viimasest todtasust)
havitise maksmine lilane. Meile teadaolevalt on sarnastes olukordades huvitise suuruseks
maaratud naiteks 80% viimasest tddtasust.

6. Eelndu satestab, et FI kehtestab sise-eeskirjadega tapsemad ooteaja kohaldamise
tingimused. Kuivord ooteaeg kohaldub nii Fl tootajatele kui ka juhatuse liikmetele, siis tuleb
selguse huvides ning huvide konflikti valtimiseks seaduses satestada, et tdotajate ooteaja
rakendamise tingimused satestab juhatus ning juhatuse liikmete omad ndukogu.

7. Eelndud ja seletuskirja koos lugedes ei ole Uheselt mdistetavad ooteaja kohaldamise
tingimused. Eelndu satestab, et ooteaega kohaldatakse FI| to6tajatele, samuti satestab eelndu
ooteaja maksimaalse ja minimaalse pikkuse ning ooteaja Iihendamise tingimused. Kuna
eelndu ei piiritle, millistele FI to6tajatele ooteaega kohaldatakse, saab sellest valja lugeda, et
koikidele. Seletuskirjast vdib aga lugeda, et Finantsinspektsioonil on diskretsioon otsustada,
kas ja millistel tingimustel ta ooteaega té6taja suhtes kohaldab. Meie hinnangul ei anna eelndu
praegune sdnastus Flle diskretsioonidigust ooteaeg kohaldamata jatta ning selle kohaldamise
tingimused ei saa olla erinevad eelndus toodust. Kui eesmark on anda Flle suurem &igus
ooteaja kohaldamise, selle pikkuse ja selle hivitamise tingimuste Ule otsustada, siis peab see
eelndus ka selgelt kajastuma. Samuti voiks olla mdistlik rakendada péhimétet, mille kohaselt
ei maksta ooteaja eest huvitist juhul, kui FI téotaja voi juhatuse liige lahkub ametist omal soovil,
selleks et asuda td6le mdnes teises riigiasutuses, rahvusvahelises institutsioonis véi muus
ametis, millel té6tamisele piirangud ei laiene.

8. Teeme ettepaneku muuta FIS § 23 I6ike 1 teist lauset ja sdnastada see jargnevalt:
~Juhatuse esimehe &raolekul vdi volituste I6ppemisel tdidab esimehe llesandeid vanim
juhatuse liige, kui juhatuse esimees ei ole oma kaskkirjaga maaranud teisiti.”

Araoleku mdiste ei ole sisustatud ning tekitab kisimusi, kas tegu on ajutise véi pisiva
puudumisega. Oigusselguse huvides tuleks satestada asenduskord, mis vdimaldaks selgelt ja
vaidlusteta organisatsiooni t66 jatkumise ka siis kui asendatava isiku volitused on 16ppenud.
Sarnaselt on reguleeritud nt Riigikohtu esimehe asendamine kohtute seaduses.

Krediidiasutuste seaduse (KAS) muutmine

1. KAS paragrahvi 86*' taiendatakse I6ikega 5' jargmises sonastuses: ,,(5' ) Kéesoleva
paragrahvi Idigete 4 ja 5 tahenduses on susteemne olulisus globaalse susteemselt olulise
ettevotja raskuste eeldatav mdju tlemaailmsete finantsturule.”;

Eesti Pank teeb ettepaneku asendada moiste ,ettevbtja® mdistega ,krediidiasutus®.
Samasugune asendus tuleks teha kehtiva KAS § 86*° I6ike 8 punktis 6.

Soéna ,llemaailmsete” tuleb asendada sbénaga ,llemaailmsele®.
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2. KAS paragrahvi 86%° I6iget 7 taiendatakse punktiga 4 jargmises sonastuses: ,,4) kui
krediidiasutuse koguriskipositsiooni suhtes kohaldatakse slisteemselt olulise krediidiasutuse
puhvri nduet ning sellise krediidiasutuse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 92 |6ikes 3 satestatud minimaalset valjundmaara, vétab Eesti
Pank seda arvesse kaesoleva I6ike punktis 3 nimetatud hindamise Iabiviimisel.”;

Eesti Pank teeb ettepaneku asendada mdiste ,slisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri*
moistega ,susteemse riski puhvri®.

3.  KAS paragrahvi 86* taiendatakse I6ikega 8" jargmises sonastuses: ,,(8") Eesti Pank
l&ahtub teavitamisel kdesoleva paragrahvi 16ikes 8 satestatust, kui slsteemse riski puhvri
maara kehtestamise otsuse tulemusel varasemalt kehtestatud puhvri maar véi maarad
vahenevad voi jadvad samaks.*

Eesti Pank teeb ettepaneku tidiendada I6iget sdnaga ,ainult: ,,(8") Eesti Pank lahtub
teavitamisel ainult kdesoleva paragrahvi 16ikes 8 satestatust, kui stisteemse riski puhvri maara
kehtestamise otsuse tulemusel varasemalt kehtestatud puhvri maar véi maarad vahenevad
vOi jaavad samaks.*

4.  KAS paragrahvi 86*° taiendatakse I6ikega 10" jargmises sdnastuses: ,,(10") Kui Eesti
Pank ei jdua teise lepinguriigi asjaomaste asutustega kokkuleppele sisteemse riski puhvri
maara vdi maarade kehtestamises ning nii Euroopa Komisjon kui ka Euroopa Sisteemsete
Riskide Néukogu on esitanud negatiivse soovituse, vbib Eesti Pank edastada kisimuse
Euroopa Pangandusjarelevalve Asutusele arvamuse saamiseks kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) nr 1093/2010 artikliga 19. Sellisel juhul ei tee Eesti Pank
otsust enne Euroopa Pangandusjarelevalve Asutuselt otsuse saamist.

Eesti Pank teeb ettepaneku asendada sona ,soovitus® sénaga ,arvamus®.

Lugupidamisega
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